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ILUSTRISSIMO SENHOR — PREGOEIRO OFICIAL DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE POUSO ALEGRE - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 01.258.027/0001-41, com sede na Avenida Trompowsky, n°
354, Centro, Florian6polis/SC, por seu procurador abaixo firmado, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002,

apresentar as suas

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pela empresa UNIAO - ASSESSORIA,
CONSULTORIA, TREINAMENTO E INFORMATICA LTDA, conforme os

fatos e fundamentos que seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, destaca-se o que descreve o edital em relagao ao prazo para

apresentacao das contrarrazoes:

13.5. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inteng¢ao de recorrer, cuja sintese sera
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias para a
apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes,

desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes em igual
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numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, na sala

da Comissao Permanente de licitacio.

Dessa forma, a decisao que foi objeto de recurso pela empresa UNIAO -
ASSESSORIA, CONSULTORIA, TREINAMENTO E INFORMATICA
LTDA, foi proferida na sessao do pregao ocorrida na data de 19/11/2019, iniciando-se
o seu prazo para apresentacio dos recursos no dia 21/11/2019 e findando-se no dia

25/11/2019.

Diante disso, o inicio do prazo para o protocolo das contrarrazdes por parte
da empresa IPM SISTEMAS LTDA teve o seu inicio no dia imediatamente postetior
(26/11/2019), findando-se no dia 28/11/2019, sendo, portanto, tempestivo o presente

recurso.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese a Recorrente, ironicamente baseando-se no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, requer da administracdo a inabilitagio da

Recorrida por fatos totalmente alheios aos ditames do edital.

Alega, de forma espantosa, mediante a criacio fantasiosa de itens nao
existentes no edital, alegando de forma inveridica que a Recorrida nao cumpriu as
exigéncias contidas no que tange a apresentacio da proposta e dos atestados de

capacidade técnica.

Como se isso ndo bastasse, de forma absurda e sem qualquer supedaneo
fatico e juridico, a Recorrente alega que a Recorrida nao atende as funcionalidades dos

moédulos que compdem o sistema licitado.
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Contudo, o texto do edital ndo requer, ¢ nem poderia requerer, que fosse
apensada a proposta a integra do Termo de Referéncia, algo totalmente infundado,
segundo porque o Anexo V, declaracio de habilitaciao supriria totalmente essa exigéncia
e em terceiro porque na propria proposta ha uma declaragao apontando que a empresa
Recorrida examinou, conheceu e se submete a todas as condi¢coes contidas no Edital
deste pregao, bem como verificamos todas as especifica¢es nele contidas, nao havendo
qualquer discrepancia entre quaisquer informacées e/ou documentos que dele fazem
parte, e estamos cientes de todas as condi¢es que possam de qualquer forma influir nos
custos, assim como de qualquer despesa relativa a realizacao integral de seu objeto,
assumindo total responsabilidade pelas informagdes, erros ou omissoes existentes nesta

proposta.

Por outro lado, as apresentacdes do sistema ocorreram de forma transparente
e com a devida atengdao aos principios do contraditério e da ampla defesa, sendo

inveridicas as alegagcoes da Recorrente.

Além disso, a Recorrente em suas razoes recursais apontou que a Recorrida
nao apresentou atestado de capacidade técnica do Estado de Minas Gerais, contudo além
de nio haver exigéncia nesse sentido no que concerne aos atestados de capacidade
técnica no edital, a Recorrente atende diversos municipios do Estado de Minas Gerais,
é, inclusive a fornecedora de software do municipio de Pouso Alegre/ MG, sendo suprida

qualquer davida com relagao a sua capacidade técnica mediante uma simples diligéncia.

Sendo assim, vé-se de forma clara que o objetivo da Recorrente foi de
indevidamente tumultuar o processo licitatorio, devendo o seu recurso ser julgado

improcedente.
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3. DAS INSUBSISTENTES ALEGACOES DE DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 7.1.1 DO ATO CONVOCATORIO QUANTO AO NAO
ACOSTAMENTO DO TERMO REFERENCIAL NA PROPOSTA DE
PRECOS

Parafraseando as proprias alegacoes da recorrente, realmente, uma simples
leitura das regras do item 7.1.1 dispostas no Edital, a conclusao é de que, contrariamente
a0s argumentos recursais, NAO HAVIA NECESSIDADE DE ACOSTAR O TR
JUNTAMENTE A PROPOSTA DE PRECOS.

Todavia, inobstante a clareza em tal definicao, as razoes recursais no sentido
de descumprimento do Ato Convocatério em tal aspecto, impoe a manifestagao de que,
de forma matreira e intencional, a r. recorrente tenta desvirtuar a interpretacao do
respectivo item 7.1.1 do Edital de que havia necessidade do TR seguir junto com a
proposta de precos.

Claramente o item 7.1.1 do edital define as regras para elabora¢ao da proposta
de precos, a qual deveria precificar os modulos/sistemas desctitos no Termo Referencial,
seguindo as observacoes quanto descricdo dos valores, idioma e assinatura. Tudo
conforme a proposta apresentada pela empresa IPM SISTEMAS LTDA, ora recorrida.

Nao havia, portanto, nada de dubio na interpretacao das regras do item 7.1.1,
muito menos de que o TR deveria seguir acostado a aludida proposta de pregos.

Nao assistindo razao alguma a ora recorrente também nesse aspecto do

recurso apresentado.

4. DO ATENDIMENTO DAS FUNCIONALIDADES DOS MODULOS
LICITADOS

Antes da manifestagio objetiva sobre as alegacdes quanto ao nao

atendimento de moédulos, é necessario destacar o consignado em ATA inerente ao

cumprimento do percentual minimo de atendimento dos médulos conforme exigido no

item 7.10 do termo de referéncia:
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“...0 modulo Planejamento e Orcamento teve aprovagiao de 97,10%;
modulo Contabilidade Publica, 99%; moédulo Folha de Pagamento de
ativo, 96,88%; modulo Compras, Licitagdes e Contratos, 93,62%; mdédulo
Almoxarifado, 90%; médulo Patriménio, 100%; médulo Controle Interno,
98,05%; moédulo Contracheque, 95,65%; moédulo Transparéncia, 90,90%;
modulo Sistema Financeiro,100%; maédulo Protocolo e Processo Digital,
92,11%; médulo autoatendimento, 91,66%. Em seguida os relat6rios foram
passados aos licitantes para serem assinados. Considerando que todos os
modulos obtiveram ao menos 90% nos testes de conformidade, ficou
demonstrada a operacionalidade do sistema da primeira colocada na fase
de lances, sendo assim passaremos a negociagao direta da empresa como

melhor proposta classificada com o pregoeiro...”.

Inobstante a formalizacio por esse r. 6rgio quanto ao cumprimento do
percentual minimo de atendimento consoante destacado, necessario destacar que,
mesmo apos a realizacio da avaliacao de conformidade dos sistemas/maddulos durante
duas semanas, em cujo periodo a ora recorrente esteve presente durante todo o
momento, fazendo indmeras interrupgoes com questionamentos sobre o atendimento
dos respectivos modulos, vem novamente, sem apresentar razdes logicas aliadas a
fundamentos técnicos, alegar nao atendimento de moédulos.

Inobstante o sistema apresentado pela empresa IPM SISTEMAS LTDA, ter
sido objeto de wvalidagdo perante esse 6rgao licitante, o qual exerceu seu poder
discricionario para, tecnicamente validar os itens apresentados. Porém, diante das
inverossimeis alegacGes do presente recurso, impde repisar e esclarecer de modo
objetivo sobre o atendimento dos moédulos apresentados, porém, questionados no
presente recurso.

Assim, referente ao questionado em relagdo ao cumprimento do 2.2.1
inerente ao modulo Controle Interno, cumpre asseverar a explicagao técnica quanto

ao atendimento do respectivo modulo nos seguintes termos:
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Quanto ao questionado referente ao item 10 do presente moédulo, cumpre
salientar de que conforme demonstrado na avaliagao realizada, é possivel cadastrar
as possiveis respostas da cheklist pela rotina no sistema: Contabilidade >>

Controle Interno >> Cadastro >> Cheklist >> Tipo

O item 13, restou demonstrado de que é possivel realizar as agdes de:
alterar, incluir e excluir as cheklists pela rotina no sistema: Contabilidade >>

Controle Interno >> Cadastro >> Cheklist >> Cheklist

Do mesmo modo com relagao ao item 14, atendimento e demonstracao ja

compreendido no item anterior a rotina de incluir nova cheklist.

Quanto ao item 16, restou demonstrado confirmando que é possivel
vincular as cheklist por departamento pela rotina de agrupador, os agrupadores
sdo gerenciados pela rotina no sistema: Contabilidade >> Controle Interno >>
Cadastro >> Cheklist >> Agrupador, e os mesmos podem ser vinculados ao
cheklist pela rotina no sistema: Contabilidade >> Controle Interno >>
Cadastro >> Cheklist >> Cheklist >> Selecionar Cheklist desejada >> Alterar e

relacionar ao agrupador ja criado.

Os Itens 10,13,14 e 16 ndo tem relagdao alguma com o item 21 conforme

informacgao apresentada no recurso.

No item 19, foi demonstrado de que o Sistema permite a possibilidade de
gerar graficos gerenciais a partir de informagdes constantes no proprio sistema e

de dados inseridos pelos usuarios.

Conforme informado durante a avaliagao pelo 6rgdo, ¢ que o sistema
deveria gerar, graficos de qualquer tipo de informagao. O sistema tem essa
possibilidade para algumas rotinas, sendo assim, o item esta de acordo, posto
nio especificar qual tipo ou grupo de informagdes que os graficos deverao ser

gerados.
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Itens solicitados modulo controle Interno: 21, Itens Atendidos: 20,

percentual de 95,23% atendendo assim o item 7.10 do termo de referéncia.

Referente ao questionado em relagao ao cumprimento do item 2.2.2
inerente ao moédulo Almoxarifado, cumpre asseverar a explicagiao técnica quanto

ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

O item 25, restou atendido posto o sistema permitir controlar as
movimentag¢des de acordo com o més que o sistema esta executando. O sistema possui
rotina para realizar viradas mensais bloqueando movimenta¢oes com datas fora do Més

atual do sistema
Almoxarifado > Outros> Virada Mensal > Realizar Virada Mensal

Quanto ao item 29, foi demonstrado de que o Sistema atende o Item atendido
conforme apresentacao realizada. Através da rotina Saida Total o sistema faz a baixa

automaticamente dos itens e saldos da entrada de consumo imediato.
Almoxarifado > Movimento > Saidas > Saida Total

Conforme consta na ATA final o médulo Almoxarifado restou atendido em
90%, cumprindo a exigéncia do item 7.10 do termo de referéncia. Contrariando,
portanto, as alegacdes nao atendimento indicadas no recurso interposto.
Referente ao questionado em relagio ao cumprimento do item 2.2.3 inerente ao
atendimento dos itens 5 e 6 do TR, os quais dizem respeito ao ambiente computacional,
necessario destacar que, a r. comissio de avaliagio ja havia definido a questio
informando que o respectivo atendimento sera comprovado integralmente durante o

periodo de implantagdo. Vejamos o disposto na ATA:

Conforme o item 7.3, trata-se de hipotese de verificagdo acerca da
veracidade e real compatibilidade da proposta com as especificagoes
do edital. Considerando que, conforme seguira juntado ao processo
licitatorio, o membro da comissao técnica, Francis Jeziorowski,
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ressaltou que muitos dos requisitos dos itens do ambiente
computacional e do padrio tecnolégico, seguranga e desempenho
(itens 5 e 6 do Termo de Referéncia) s6 podem ser avaliados e
mensurados no momento e durante a implantagiao e funcionamento
do sistema, sendo que devem ser 100% cumpridos sob pena de quebra
de contrato e que todas as validagdes serdo efetuadas mensalmente
pelo fiscal de contrato, o Pregoeiro decidiu que a exigéncia da
apresentagao dos itens em questido extrapolaria as exigéncias dos itens

71e7.3.

Correta a decisdo do r. Pregoeiro. Independentemente de quem quer seja que
tenha vencido o certame, a respectiva validagao dos itens 5 e 6, ocorrera somente apos
a implantagdo. O Ato convocatério é claro ao definir o atendimento de todos os

requisitos até o final do respectivo periodo.

Nao podendo, portanto, ser considerado como descumpridos os itens 5 e 6,

conforme postula o presente recurso.

Quanto as alegacoes de nao atendimento do Médulo Protocolo e Processo
Digital, previsto no item 2.2.4, segue explicagdo técnica quanto ao atendimento do

respectivo moédulo nos seguintes termos:

Em relacdo ao item 22 a nomenclatura do termo de referéncia ¢ idéntica a

apresentada pelo sistema.

Portanto, Item atendido. Na abertura do processo existe as opgoes de

“Atendimento ao publico” e “Processo Interno”.
Em relacao ao item 24 permite visualizar.

Em relagao ao item 29, necessario repetir de que o mesmo foi atendido,
sendo possivel acompanhar o processo via internet, onde a pesquisa ¢ realizada
através do numero do processo e coédigo verificador. Realizando o login ¢é possivel
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anexar e langar novas informagdes. Salientando que o item ndo exite que nio

deve possuir a necessidade de realizar o login.

Em relagao ao item 31, foi demonstrado de que ¢é possivel através do
gerenciamento dos processos, realizar o filtro por situagdo, numero, ano,
requerente, requerente - enderego (filtro do enderego do requerente), assunto e

Subassunto, neste caso atendendo todas as solicitagées do item.

Em relacdo ao item 38 foi demonstrado de que é possivel, através da rotina
Processo Digital > Configuragdo > E-mail, permitindo realizar todas as

configuragdes solicitadas no item.

Itens solicitados moédulo Processo Digital: 38, Itens Atendidos: 37,

percentual de 97,36% atendendo assim o item 7.10 do termo de referéncia.

Quanto as alegac¢oes de nao atendimento do Médulo Compras, Licitagdes
e Contratos, previsto no item 2.2.5, segue explicagio técnica quanto ao atendimento

do respectivo modulo nos seguintes termos:

Questionamento referente ao item 2. O sistema atende o respectivo item. O
sistema possui um fluxo sistematico para cada modalidade de licitagao de acordo com a

lei 8.666/93

Compras e Contratos > Gerenciar > Processo Administrativo >

Gerenciamento.

Quanto ao item 9, cumpre salientar sobre o atendimento do mesmo, com a
observancia de que o sistema nao tem desclassificacao de fornecedores para dispensa,
pois entende que no caso desta modalidade, ja se sabe de quem ira comprar e sendo

registrado apenas quando a compra ja esta certa.

Quanto ao item 12, o sistema atende, com a observancia de que o sistema

nao trabalha com enquadramento principal.



Floriandpolis-SC

ipm SIStemSS Sede /\‘75"77?["]?1"73};\{:%’

No que diz respeito ao item 14 questionado, cumpre dizer que o sistema
também atende, posto que, é possivel efetuar as reservas automaticamente no moédulo

contabil possibilitando assim o total controle das dota¢les e integracio entre os

modulos.

Quanto ao item 41, no que diz respeito ao regime ou forma de execucao, o
respectivo item ¢ atendido desde o cadastro da licitagio, momento no qual ja ¢ definido

o regime, cujo contrato herdara esse regime.
O item 125 ¢ atendido pelo sistema:
Compras e Contratos > Gerenciar > Compras Dispensaveis
Compras e Contratos > Fluxo > Ordem de Compra

Quanto ao item 139, cumpre asseverar de que, no sistema apresentado, apos
realizada as coletas de pre¢os nao é mais permitido mais alterar dados das requisi¢oes de
compras, pois ja foram autorizadas de acordo com o seu contetdo. Para alterar os dados

se faz necessario que seja excluida a alteragao e desvinculada da planilha de pregos.

Contrariamente do alegado pela ora recorrente de atendimento de apenas
82,26 % do modulo de Compras, necessario esclarecer de que, nio procedem as
alegacoes de ndo atendimento de todas as funcionalidades dos itens
18,22,24,25,45,47,51,57,66,69,76,80,85,93, 101 e 136 indicados pela recorrente como nao

atendidos.

Do mesmo modo nao ha que se falar em nao apresentacao ou apresentagao
inconsistente ou mesmo negligéncia da r. comissao avaliativa, quanto ao modulo
compras inerente aos itens 1, 2, 3, 5,7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 20,
28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 41, 42, 43, 45, 406, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 57, 60, 60, 68, 69,
72,76,78,79, 80, 81, 83, 86, 93,99, 101, 102, 103, 1006, 107, 111, 116, 125, 127, 130, 130,
140.
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A extensa lista de médulos nao apresentados ou nao atendidos elencados pela
ora recorrente inerente ao presente modulo, chega até caracterizar como ofensiva a

capacidade avaliativa da comissao.

Absurdamente aponta varios itens como nao apresentados ou realizado de
forma insuficiente. E inaceitavel os argumentos recursais de ndo atendimento nos

parametros indicados no recurso, apds duas semanas de apresentacao do sistema.

Conforme ja destaco supra, a comissio técnica designada, apurou que o
cumprimento do presente médulo resultou no percentual de 93,62%. Cumprindo, desse

modo as exigéncias do item 7.10 do termo de referéncia.

Quanto as alegacoes de nio atendimento do Méoédulo Portal da
Transparéncia, previsto no item 2.2.6, segue explicagio técnica quanto ao

atendimento do respectivo moédulo nos seguintes termos:

Com relagdo ao item 4, necessario esclarecer de que o inciso I § 1° do artigo
8° dalei 12.527/2011 dispode que o “registro das competéncias e estrutura organiacional, enderegos

¢ telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao piiblico;”.

Tais informagdes foram demonstradas através da pagina principal do

Portal, também possuindo o item do Organograma.

O inciso IV § 1° do artigo 8° por sua vez dispoe que “respostas a perguntas

mais frequentes da sociedade.”.

A respectiva solicitagdo é informada/atendida através do acesso a
Informagio do Portal da Transparéncia, onde demonstra as perguntas frequentes

realizadas pelo cidadio.

Com relagao as alegag¢oes de nado cumprimento do item 10, cumpre esclarecer

de que a demonstracio ocorre por conta da base de qualidade, onde foi cadastrado
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o item desta forma, sendo apresentado no relatério, porém apenas devido a

questao de cadastramento.

Quanto a0 item 13 a consulta “Empenhos Anulados/Restos
Cancelados” traz o valor anulado e indica qual empenho esta relacionado contrariando

as alegacOes de nao atendimento.

Com relagao ao item 18, necessario esclarecer de que o item foi atendido
através do item “Receitas Orgamentarias”, do grupo “Receitas”. Através dos

filtros da consulta é possivel verificar todas as informagdes solicitadas.

Itens solicitados médulo Portal da Transparéncia: 22, Itens Atendidos:

21, percentual de 95,45% atendendo assim o item 7.10 do termo de referéncia.

Quanto as alegacoes de nao atendimento do Médulo Cidadio WEB,
previsto no item 2.2.7, segue explicacao técnica quanto ao atendimento do respectivo

moédulo nos seguintes termos:

Com relagdo ao item 17, esclarece de que o respectivo item restou
devidamente atendido e demonstrado de que na execu¢ao do servigo “Valores a

Receber” existe os filtros por nimero de empenho e emissao (sendo data).

Com relagio ao item 19, contrariamente ao exposto no recurso, foi atendido
com a demonstracao de que Sistema permite a possibilidade através do servigo

“Emissido de IRRF”, onde ¢ possivel verificar este item.

Com relagao ao item 23 esclarece-se de que restou atendido e demonstrado
de que o Sistema permite a possibilidade através do servico “Emissao do

Relatério Espelho Ponto” aonde é possivel verificar este item.

Com relacdo ao item 32, do mesmo, restou demonstrado de que o Sistema

permite a possibilidade através dos servigos “Avaliagio Desempenho - Estaveis”

12



Floriandpolis-SC

ipm SIStemSS Sede /\z,i‘rlwir\:iétvr;j‘t;\@

7500

e “Avaliagio Desempenho - Estagio”, sendo possivel realizar a avaliagao de

desempenho.

Com relagao ao item 306, contrariamente ao alegado no recurso, restou
atendido e demonstrado, sendo desenvolvido um servigo especifico “Solicitagao de
Férias”, onde foi vinculado ao processo, gerando um fluxo de trabalho,
demonstrando que ¢ possivel realizar a programagao de férias do funcionario a
partir de seu requerimento via Portal do Cidaddo, seguindo pelas etapas

necessatrias.

Nio procedem, portanto, as alegacoes de desconsideragdo por parte dessa
administragao publica quanto a analise de itens alegados pela ora recorrente como nao
atendidos. Merecem muito menos guarida ainda as alegagcdes de omissao da r. comissao
avaliativa quanto a desclassificagao da recorrida IPM SISTEMAS LTDA com relagio a

qualquer item.

Finamente, cumpre repisar referente ao presente modulo Cidadao
WEB, de que dos 36 itens solicitados, restaram como Atendidos: 35, percentual

de 97,22% atendendo assim o item 7.10 do termo de referéncia.

5. DA CORRETA AVALIACAO DE CONFORMIDADE

De forma inconsistente, posto que, sem base técnica alguma, alega a
recorrente de que a Prova de Conceito nao poderia ter sido realizada na forma remota.

Tais alegacOes e insurgéncias beiram o absurdo, posto o objeto do certame
tratar de sistema de gestao a ser fornecido em ambiente web. Ou seja, se 0 objeto postula
e permite o seu cumprimento em ambiente remoto, porque nao considerar como valida
a avaliacao de conformidade efetivada na forma remota?

Tais argumentos, s6 vem comprovar de que as inten¢des da r. recorrente é
somente trazer tumulto ao certame realizado. Os subterfigios e alegacdes infundadas

inseridas no presente reclamo, confirmam tal objetivo, posto que, desde as sessoes
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ocorridas para avaliagdo de conformidade, nas quais ocorreram varias intervengoes por
parte do seu representante, a r. recorrente, vem buscando desesperadamente encontrar
algum meio de fulminar o certame lidimamente realizado.

Contrariamente a0 exposto no recurso apresentado quanto a realizaciao da
prova de conceito, em momento algum os itens 7.8 e 7.9 determinavam de que a mesma
deveria ser realizada apenas dos técnicos na sede desse r. 6rgao.

As alegacdes de que a ora recorrida efetivou a avaliagao de conformidade de
forma remota, desfrutando de todo o “conforto de sua sede e com toda a sua equipe a
postos”, s6 vem confirmar de que, a propria recorrente, reconhece a qualidade técnica e
estrutural da empresa IPM SISTEMAS LTDA. Portanto, é a propria recorrente
reconhecendo a qualidade técnica da ora recorrida.

Contrariamente ao alegado pela recorrente, a empresa IPM SISTEMAS
LTDA, apenas cumpriu o determinado no Ato Convocatorio, quanto a avaliagao de
conformidade. Cumprindo ainda salientar que o edital ¢ claro no sentido de que a
respectiva avaliacdo de conformidade deveria ocorrer apos a conclusao da fase de lances.

Esse r. 6rgao apenas exerceu seu poder discricionario em definir a avaliagao
de conformidade na forma que melhor entendeu como viavel e necessaria para
formalizar a etapa necessaria para valida¢ao do sistema a ser contratado.

O fato de a avaliagdo ocorrer através da forma remota ou presencial, nao faz
diferenca alguma para o objetivo que se busca na respectiva avaliagdo, que é o aferimento
e verificagao do atendimento dos itens exigidos no edital.

Cumpre repisar de que, a realizacdo pela via remota, resulta inclusive em uma
avaliacao paralela sobre as condigdes técnicas da empresa vencedora e submetida a tal
avaliagdao de apresente seu sistema remotamente.

Todavia, se por ventura, alguma empresa participante, nao dispor de
condi¢ao técnica para ser submetida a avaliacao de seu sistema através de forma remota,
nao deveria nem participar do certame.

Alega a recorrente, que o tempo de duragao das sessdes para demonstracao

do sistema, as quais perduram por 2 semanas, lhe impds “gastos maiores” que a empresa
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IPM SISTEMAS, em razio de deslocamentos de técnicos para acompanhar a
demonstracio.

Contrariamente ao alegado nesse aspecto, cumpre salientar de que, a IPM
SISTEMAS LTDA, manteve seu representante presente durante todas as sessoes. E
ainda, o fato de cumprir a demonstragdo via remota, nao significa a ndo ocorréncia de
custos.

Independentemente de a avaliagdo ocorrer presencial ou remotamente,
sempre hd custos envolvidos, principalmente com os técnicos envolvidos na realizacao
dos trabalhos de apresentagdo. Tais profissionais, seja na forma remota ou presencial
nao trabalham de graga. Portanto, ha custos envolvidos nas operacoes de apresentagao
do sistema, nao somente para a ora recorrente, como para todo e qualquer participante
que evolua para a demonstragao de atendimento do Ato Convocatério.

As sessoes realizadas para a avaliacio do sistema cumpriram seu objetivo.
Tanto que a prépria recorrente, pode participar e, ao final, mesmo que absurdamente
sem apresentar razdes e fundamentos técnicos algum, apresentasse questionamentos
quanto a validag¢ao do sistema da ora recorrida.

Nao havendo que se falar em nulidade do certame também nesse aspecto.

6. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - DA ABSURDA
ALEGACAO QUANTO AO ATESTADO JUNTADO PELA
RECORRIDA IPM SISTEMAS LTDA

A recorrente, absurdamente levanta duvidas quanto ao cumprimento do
objeto pela empresa IPM SISTEMAS LTDA, tendo em vista os atestados de capacidade
técnica acostados para participagao do certame se referirem a prestaciao de servigos fora
do estado de Minas Gerais.

Tal alegagdao é mais um ato de desespero materializado pela ora recorrente.

Além da referida questao ser pacifica no sentido de que, o 6rgao licitante nao pode limitar
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a apresentacao de tais documentos restritos apenas do estado de localizagao, sob pena
de incorrer em restricao competitiva.

Talvez, esse tenha sido o objetivo da ora recorrente. Manter longe da sua
atuacdo, concorrentes mais qualificados tecnicamente.

E se isso, nao bastasse, o sistema da IPM SISTEMAS LTDA, é totalmente
integrado as exigéncias do TCE/MG, posto atender outros municipios mineiros. Nao
prevalecendo, portanto, divida alguma quanto ao cumprimento de suas obrigacdes no
que diz respeito ao SICOM referente ao respectivo tribunal, bem como perante qualquer

outro 6rgao do estado de Minas Gerais.

Conclusao
Nessa logica, desclassificar a Recorrida IPM SISTEMAS LTDA pelo nio
atendimento de algo que nao foi exigido no edital configura-se como claro desrespeito

ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nestes termos, ensina-nos o Mestre Hely Lopes Meirelles que o Edital “¢ a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢ao que o expediu” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.

37* Edicao. Sao Paulo:Ed. Malheiros, 2011).
O artigo 41, caput, da Lei n® 8.666/93 ratifica o mandamento:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e condicoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O atendimento as normas edilicias nao se faz sé por mero formalismo, mas
no sentido de escolha da proposta mais vantajosa, dentre aquelas apresentadas e que

preencham os requisitos necessarios para dar seguranca a administragio.

De Mello assim coloca sobtre o assunto:

16



Floriandpolis-SC
i |

ipm sistemas SedeAc

[...] wmz certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagoes
de conteiido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa ds
conveniéncias priblicas. Estriba-se na idéia de competicao, a ser travada

Isonomicamente entre os _que preencham os atributos e

aptidbes necessdrias ao bom cumprimento das obrigagoes

que se propéem assumir. (DE MELLO, Celso Antonio

Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 30* Ed Sao Paulo:

Malheiros, 2013). Grifo nosso.
Di Pietro acrescenta sobre a licitagio:

[...] 0 procedimento administrativo pelo qual nm ente priblico, no exercicio da

Jfungao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as

condig¢oes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragao de contrato. (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo Brasileiro. 26* Edicao — Sao

Paulo: Atlas, 2013). Grifo nosso.

Di Pietro (2013) tratando do principio da vinculagao, diz que este ¢ essencial
e sua inobservancia enseja nulidade do procedimento, fazendo referéncia aos artigos 3°
e 41 da Lei de Licitagdes, ressaltando que “a administracao nao pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao que se acha estritamente vinculada’:

Quando a administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os

interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se

for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito

as condigbes previamente estabelecidas, burlados estarao os

principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
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Iicitantes, pois aquele que se prenden aos termos do edital poderd ser
pregudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que a
desrespeiton.  (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo Brasileiro. 26* Edi¢ao — Sio Paulo: Atlas, 2013).

Grifo nosso.

Conforme plenamente consabido, o edital ¢ a lei interna da licitacao. Assim,
tanto os participantes quanto a Administragao Publica estao vinculados aos termos nele
consignados. A impugnac¢ao das matérias constantes no edital deveria ser efetivada apos
a ciéncia das normas do certame e nao apos divulgacao de resultado incompativel com

as expectativas da Recorrente.

A alteragdao das regras do edital, da forma como requerida neste Recurso,
representa flagrante ofensa ao principio da isonomia, na medida em que propde
conceder a empresa Recorrente, tratamento diferenciado daquele dispensado as demais
licitantes que concorreram nas mesmas condi¢cdes e submeteram-se as exigéncias nele

contidas.

Nesse interim, cumpre destacar o que preceituam os artigos 3° e 41 da Lei

8.666/93:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promog¢iao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sio correlatos. (Grifou-se)

Art. 41. A Administracado nao pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Dessa forma, tem-se como rechacadas as razdes recursais da Recorrente
UNIAO - ASSESSORIA, CONSULTORIA, TREINAMENTO E
INFORMATICA LTDA, vez que totalmente desprovidas de fundamentos faticos e

juridicos.

7. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, haja vista as razoes de interesse publico requer-se o
recebimento e conhecimento das presentes contrarrazoes, com o consequente
desprovimento do Recurso interposto pela empresa UNIAO - ASSESSORIA,
CONSULTORIA, TREINAMENTO E INFORMATICA LTDA mantendo-se
incoélume a decisao que habilitou a empresa IPM SISTEMAS LTDA, determinando-se
o prosseguimento do certame, homologando e adjudicando o objeto licitado a empresa

Recorrida.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Florianépolis/SC, 28 de novembro de 2019.
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OAB/SC 8.413 MOURA
OAB/MG 104.631

ANTONIO NATALIO DO CANTO VIGNALI
OAB/SC 36.999
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